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た
。
だ
が
、
常
時
の
開
放
に
は
多
額
の
対
策
費

用
が
か
か
る
と
し
て
応
漁
業
被
害
を
一
、
二
審

と
も
認
め
た
事
実
は
重
い
。 

も
と
も
と
諫
早
湾
干
拓
は
、
菅
直
人
首
相
が

野
党
時
代
に
「
歴
史
に
残
る
大
失
政
」
と
糾
弾

し
、
中
止
を
迫
っ
た
事
業
で
あ
る
。
首
相
は
指

導
力
を
発
揮
し
、
政
治
判
断
に
よ
っ
て
上
告

を
取
り
や
め
、
常
時
開
門
を
進
め
る
べ
き

だ
。 自

民
党
政
権
時
代
の
大
型
公
共
事
業

は
、
一
度
動
き
だ
し
た
ら
止
ま
ら
な
い
と

言
わ
れ
て
き
た
。
諫
早
湾
干
拓
も
そ
れ
を

象
徴
す
る
事
業
に
挙
げ
ら
れ
る
。
構
想
が

浮
上
し
た
の
は
食
糧
増
産
が
叫
ば
れ
た
１
９

５
２
年
だ
が
、
事
業
計
画
が
決
ま
っ
た
の
は
、

米
が
余
っ
て
困
っ
て
い
た
８
６
年
だ
。
規
模
を

縮
小
し
、
目
的
を
防
災
に
変
え
て
、
つ
じ
つ
ま

を
合
わ
せ
た
。
９
７
年
に
約
７
キ
ロ
の
堤
防
を

閉
め
切
る
と
、
そ
の
数
年
後
か
ら
近
く
で
特
産

の
ノ
リ
や
高
級
貝
の
タ
イ
ラ
ギ
が
採
れ
な
く

な
っ
た
。
約
２
５
０
０
億
円
も
の
事
業
費
を
投

じ
な
が
ら
、
海
の
幸
を
台
無
し
に
し
た
と
す
れ

ば
、
い
っ
た
い
何
の
た
め
の
農
政
か
と
言
い
た

く
な
る
。
政
官
の
無
責
任
な
体
質
は
あ
ら
た
め

て
厳
し
く
問
わ
れ
る
べ
き
だ
ろ
う
。 

高
裁
判
決
は
「
堤
防
の
防
災
機
能
は
限
定
的

で
、
営
農
に
必
要
不
可
欠
と
も
い
え
な
い
」
と

し
、
防
災
対
策
に
必
要
な
３
年
間
の
猶
予
を
認

め
た
う
え
で
、
調
査
の
た
め
に
２
カ
所
の
排
水

門
を
５
年
間
開
け
る
よ
う
命
じ
た
。
厄
介
な
の

は
事
業
が
進
ん
で
し
ま
っ
た
こ
と
だ
。
造
成
さ

れ
た
約
６
８
０
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
干
拓
農
地
で

【
西
日
本
・
コ
ラ
ム
・
１
２
月
７
日
】
佐
賀
地

裁
が
諫
早
湾
潮
受
け
堤
防
排
水
門
の
開
門

を
命
じ
た 

佐
賀
地
裁
が
諫
早
湾
潮
受
け
堤
防
排
水
門
の

開
門
を
命
じ
た
一
審
判
決
は
２
０
０
８
年
６
月

の
こ
と
。
当
時
、
野
党
の
民
主
党
代
表
代
行
だ

っ
た
菅
直
人
首
相
へ
の
取
材
メ
モ
を
あ
ら
た
め

て
読
み
直
し
た
。
と
て
も
威
勢
が
い
い
▼
い
わ

く
「
そ
も
そ
も
潮
受
け
堤
防
は
百
害
あ
っ
て
一

利
な
し
」「
農
林
省
（
農
水
省
）
が
進
め
た
大
失

敗
を
司
法
の
手
で
、
根
本
の
と
こ
ろ
で
間
違
っ

て
い
る
こ
と
を
言
っ
た
。
控
訴
な
ん
て
こ
と
に

な
れ
ば
、
そ
れ
こ
そ
政
治
が
ま
っ
た
く
機
能
し

て
い
な
い
。
民
主
党
が
政
権
を
取
っ
た
ら
必
ず

（
事
業
を
）
や
め
る
」
▼
６
日
、
福
岡
高
裁
も

一
審
判
決
を
支
持
し
た
。
提
訴
か
ら
８
年
。
一

連
の
訴
訟
で
原
告
に
加
わ
る
漁
民
た
ち
は
４
県

に
ま
た
が
り
２
千
人
を
超
え
た
。
政
治
主
導
を

叫
ぶ
の
な
ら
決
断
を
引
き
延
ば
す
余
地
は
な
い

は
ず
。「
学
べ
ば
学
ぶ
に
つ
け
」
開
門
の
難
し
さ

が
分
か
っ
た
－
な
ん
て
い
う
言
い
訳
は
許
さ
れ

な
い
。 

 

【
信
濃
毎
日
・
社
説
・
１
２
月
９
日
】
諫

早
開
門 

漁
業
と
農
業
両
立
の
道
を  

有
明
海
の
国
営
諫
早
湾
干
拓
事
業
で
福
岡
高

裁
は
、
潮
受
け
堤
防
の
排
水
門
を
開
け
る
よ
う

命
じ
た
。
堤
防
を
閉
め
切
っ
た
た
め
に
漁
業
被

害
を
受
け
た
と
し
て
、
沿
岸
の
漁
民
が
水
門
の

常
時
開
門
や
堤
防
の
撤
去
を
求
め
た
訴
訟
で
あ

る
。
判
決
を
受
け
て
農
林
水
産
省
は
、
１
年
以

上
の
「
長
期
開
門
調
査
」
を
す
る
方
針
を
固
め 

成
前
の
見
直
し
の
機
会
に
目
を
つ
ぶ
り
、
か
た
く

な
に
事
業
を
推
進
し
た
農
水
省
の
責
任
は
重
い
。 

そ
も
そ
も
諫
早
湾
干
拓
が
計
画
さ
れ
た
の
は
、

食
糧
難
で
コ
メ
増
産
が
必
要
と
さ
れ
た
１
９
５

０
年
代
だ
。
そ
の
後
、
コ
メ
が
余
り
始
め
る
と
、

目
的
は
防
災
な
ど
に
衣
替
え
さ
れ
着
工
さ
れ
た
。 

い
っ
た
ん
予
算
が
付
く
と
、
最
後
ま
で
止
ま
ら

な
い
公
共
事
業
の
象
徴
と
し
て
、
菅
直
人
首
相
自

身
が
野
党
時
代
、
諫
早
湾
干
拓
を
厳
し
く
批
判
し

て
い
た
。
民
主
党
に
よ
る
政
権
交
代
の
目
的
の
一

つ
は
、
こ
う
し
た
巨
大
事
業
の
再
検
証
だ
っ
た
は

ず
だ
。
政
権
交
代
後
の
今
年
４
月
に
は
、
政
府
・

与
党
の
検
討
委
員
会
が
開
門
調
査
を
求
め
る
報

告
書
を
当
時
の
赤
松
広
隆
農
水
相
に
提
出
し
た

が
、
農
水
相
の
交
代
で
結
論
は
先
送
り
さ
れ
て
い

る
。 一

審
判
決
後
、
当
時
の
自
民
党
政
権
は
開
門
の

是
非
を
判
断
す
る
環
境
影
響
評
価
（
ア
セ
ス
メ
ン

ト
）
に
着
手
し
た
。
こ
れ
を
引
き
継
い
だ
農
水
省

内
に
は
、
と
り
あ
え
ず
上
告
し
て
、
ア
セ
ス
結
果

を
待
っ
て
判
断
す
る
と
の
意
見
も
あ
る
。 

民
主
党
が
掲
げ
て
き
た
方
針
に
照
ら
し
て
も
、

菅
政
権
は
そ
の
よ
う
な
姑
息
（
こ
そ
く
）
な
時
間

稼
ぎ
を
す
べ
き
で
は
な
い
。
一
方
、
干
拓
地
で
は
、

既
に
４
１
の
個
人
・
法
人
が
営
農
し
て
い
る
。
入

植
し
た
農
業
者
の
間
に
は
、
開
門
に
よ
り
調
整
池

に
海
水
が
混
じ
れ
ば
、
農
業
用
水
と
し
て
使
え
な

く
な
り
、
塩
害
も
発
生
す
る
と
の
懸
念
が
広
が
っ

て
い
る
。
政
府
は
、
開
門
を
前
提
に
、
農
業
者
や

地
元
自
治
体
と
の
協
議
を
急
ぎ
、
３
年
間
の
猶
予

期
間
に
代
替
水
源
な
ど
の
対
策
を
講
じ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。 

長
年
に
わ
た
る
政
府
の
不
作
為
は
、
沿
岸
の
漁

業
者
と
、
干
拓
地
の
農
業
者
と
の
不
幸
な
対
立
を

も
た
ら
し
た
。
政
府
に
は
、
漁
業
再
生
と
営
農
継

続
を
両
立
さ
せ
る
責
任
が
あ
る
。 

は
２
年
前
か
ら
４
１
の
個
人
・
法
人
が
営
農
を
始

め
て
い
る
。
開
門
す
れ
ば
用
水
に
海
水
が
混
じ
っ

て
使
え
な
く
な
り
、
塩
害
の
恐
れ
も
あ
る
と
し

て
、
農
家
は
強
く
反
対
す
る
。
も
は
や
事
業
は
元

に
戻
せ
な
い
。
か
と
い
っ
て
判
決
が
出
た
以
上
、

補
償
や
対
策
工
事
に
数
百
億
円
か
か
る
と
し
て

難
色
を
示
し
て
き
た
農
水
省
の
姿
勢
は
許
さ
れ

な
い
。 

こ
れ
か
ら
は
開
門
に
よ
る
農
業
へ
の
打
撃
を

い
か
に
少
な
く
す
る
か
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
。

首
相
が
主
導
し
て
漁
業
と
農
業
の
両
立
の
道
を

さ
ぐ
る
べ
き
だ
。
双
方
が
折
り
合
え
る
最
善
の
手

だ
て
を
見
つ
け
る
こ
と
が
事
態
を
長
引
か
せ
た

政
治
の
責
任
で
あ
る
。
問
題
の
大
型
事
業
に
決
着

を
つ
け
る
モ
デ
ル
と
し
た
い
。 

 

【
北
海
道
・
社
説
・
１
２
月
８
日
】
諫
早

開
門
判
決 

も
う
先
送
り
は
許
さ
れ
ぬ 

 

諫
早
湾
干
拓
で
建
設
さ
れ
た
潮
受
け
堤
防
の

排
水
門
開
門
を
め
ぐ
る
訴
訟
で
、
司
法
は
再
び
国

に
開
門
を
命
じ
る
判
決
を
下
し
た
。
原
告
で
あ
る

有
明
海
沿
岸
の
漁
民
ら
は
、
干
拓
地
造
成
の
た
め

諫
早
湾
の
奥
を
堤
防
で
閉
め
切
っ
た
こ
と
が
、
貝

や
ノ
リ
な
ど
の
水
産
資
源
減
少
に
つ
な
が
っ
た

と
主
張
し
て
い
た
。
福
岡
高
裁
の
控
訴
審
判
決

は
、
一
審
の
佐
賀
地
裁
同
様
、
諫
早
湾
と
そ
の
周

辺
で
、
堤
防
閉
め
切
り
と
漁
業
被
害
の
因
果
関
係

を
認
め
た
。
そ
の
上
で
防
災
工
事
な
ど
に
必
要
な

３
年
間
の
猶
予
期
間
の
後
、
５
年
間
の
常
時
開
門

を
命
じ
た
。
政
府
は
再
度
の
判
決
を
重
く
受
け
止

め
、
早
期
に
開
門
を
決
断
す
べ
き
だ
。 

こ
れ
ま
で
政
府
に
開
門
を
要
請
し
た
の
は
司

法
ば
か
り
で
は
な
い
。
ノ
リ
の
不
作
を
受
け
、
２

０
０
１
年
に
は
農
林
水
産
省
が
設
置
し
た
委
員

会
が
数
年
に
及
ぶ
開
門
調
査
を
提
言
し
た
が
、
調

査
は
わ
ず
か
１
カ
月
で
打
ち
切
ら
れ
た
。
干
拓
完 


